relevant: Der OGH?) hielt in diesem Zusammenhang
fest, dass sich in dem Fall, in dem sich ein Betroffener
durch eine Kamera kontrolliert fiihlt, eine schwerwie-
gende Beeintrichtigung der Privatsphire selbst dann
vorliegt, wenn sich herausstellt, dass die Kamera tat-
sichlich nur eine Attrappe einer Videokamera gewe-
sen sein sollte. Auf die tatsichliche Funktionsfihigkeit
der Mafinahme kommt es somit nicht an. Freilich
muss die Attrappe auf die AN ,,echt” wirken, weil an-
dernfalls eine objektive Beeintrichtigung nicht be-
griitndet werden kann. Auch in Bezug auf Attrappen
von Kameras sind die allgemeinen Regeln iiber die
Einbeziehung des BR bzw der AN anzuwenden.

2. Zutrittskontrollen

Datenschutzrechtlich ist der bloffe  clektronische
Schlieffmechanismus fiir Tiren irrelevant, da keine
personenbezogenen Daten iibermittelt werden, zB
Magnetkarten. Gleiches gilt fiir das Arbeitsrecht —
eine Erstellung von arbeithehmerbezogenen Bewe-
gungsprofilen ist unmaglich.

Werden Zutritiskontrollsysteme aber mit personen-
bezogenen Daten kombiniert (insb Arbeitszeitauf-
zeichnung) wird idR ecine Intensitit erreicht, die we-
der datenschutz- noch arbeitsrechtlich unerheblich
ist: Personenbezogene Daten iSd § 4 Z 1 sind dabei
insb auch die in der Arbeitswelt weit verbreiteten bio-
metrischen Daten. Fiir die Verwendung biometrischer
Daten (zB Irismuster, Fingerprints, Stimmerken-
nung) besteht keine generelle Mitbestimmungspflicht
des BR, solange der AN iiber den Einsatz seiner bio-
metrischen Daten selbst verfiigen und der AG keinen
unmittelbaren Personenzusammenhang  herstellen
kann (zB Zutrittskontrollsystem, das nur zwischen
»berechtigt und ,nicht berechtigt” unterscheidet)
bzw wenn keine Verbindungen zu anderen Daten
hergestellt werden und keine Aufzeichnungen der
Zutritte vorgenommen werden konnen.”) Werden
biometrische Daten aber bspw zum Zweck der Zeiter-

Jassung eingesetzt, ist der AN nicht mehr frei im Um-
gang mit seinen Daten, weshalb der BR (bzw AN)
einzubeziehen ist.?#) Dies gilt uE auch fiir Chip-Kar-
ten bzw Magnetkarten, die zur Authentifizierung und
Erstellung einer Verbindung zu anderen Daten einge-
setzt werden.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht kdénnen derar-
tige Zutrittskontrollsysteme im Rahmen der MA
002 gemeldet werden. Arbeitsrechtlich wird durch
solche Mafinahmen idR die Meénschenwiirde zwar
nicht berithrt — dennoch wird eine, BV nach § 96a
ArbVG, jedenfalls aber nach § 97 ArbVG erforderlich
sein.?®) Werden iiber biometrische oder andere perso-
nenbezogene Daten Bewegungsprofile von Mitarbei-
tern erstellt, wird dadurch uE die Menschenwiirde
beriihrt und eine notwendige Zustimmungspflicht
des BR nach § 96 ArbVG ausgelost. Dies gilt auch
dann, wenn bspw Bewegungsprofile von LKW samt
identifiziertem Fabrer von der Firmen- und Logistik-
zentrale angefertigt werden, um optimale Einsatzfahr-
ten zu planen oder die gesetzlichen Fahrerruhepausen
zu kontrollieren, Auch in solchen Fillen wird die
Menschenwiirde tangiert (BV nach § 96 ArbVG),
wenngleich die Mitarbeiter nicht ausschliefllich zu
Kontrollzwecken iSd § 50a Abs 5 iiberwacht werden.

22) OGH 28. 3. 2007, 6 Ob 6/06 k.

23) JBL 2007, 738.

24) Vgl Grashey/Burgstaller, lex:itec 00/2005, 34.
25) Knyrim/Bartlmd, ecolex 2007, 740.

SCHLUSSSTRICH

I Das DSG verfolgr einen zum Teil villig ander:l
Schuszzweck als bspw das ArbVG. Videoiiberwa-
chungen und KontrollmafSnahmen im Zusam-
menhang mit AN sind daber getrennt, nach ar-
beirsrechtlichen Vorgaben cinerseits und daten-
schutzrechtlichen Aspekten andererseits, zu beur-

I teilen. I

Sozialversicherungsnummer als Personenidentifi-
kator in Mitarbeiterdatenverwaltung unzulissig

RAINER KNYRIM

Im Bereich der Mitarbeiterverwaltung stellt sich hiufig
die Frage, welche Moglichkeiten der ,.eindentigen lden-
tifikation einer Person es gibt.

Der cinfachste Weg, einen Mitarbeiter in seiner
EDYV eindeutig zu identifizieren, wire, jene Nummer
zu verwenden, die fast jeder Osterreicher hat: die Sozi-
alversicherungsnummer.

Dieser Weg wirkt zwar einfach und unproblema-
tisch, stof3e aber seitens der Datenschutzkommission
(DSK) auf Widerstand. Diese lehnte in zwei Entschei-
dungen') die Verwendung der Sozialversicherungs-
nummer zu Zwecken der ,eindeutigen Identifikation”

von Personen ab. Sie begriindet ihre Entscheidungen
damit, dass § 31 Abs 4 7 1 ASVG den Zweck der So-

zialversicherungsnummer, nidmlich die Verwaltung
personenbezogener Daten fiir Zwecke der Sozialversi-
cherung, klar vorgebe. Daraus sei in weiterer Folge ab-
zuleiten, dass jede rechtmiflige Verwendung der Ver-
sicherungsnummer fiir andere Zwecke als fiir Zwecke
der Sozialversjcherung auf einer gesetzlichen Ermich-
tigung beruhen miisse. Dies gelte auch fiir den Fall,
dass dem Auftraggeber die Sozialversicherungsnum-
mer bereits bekannt war; die Versicherungsnummer
darf vom Auftraggeber grds nur zu Zwecken der Ad-

Dr. Rainer Knyrim ist Partner bei Prestmayr Rechtsanwilte OG.
1) K120.941/0012-DSK/2004 v 2. 11.2004 sowie K211.623/0005-
DSK/2006 v 7. 9. 2006.
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ministration von Sozialversicherungsangelegenheiten
verwendet werden. Jede Verwendung hat daher dem
in §4 Z 12 sowie § 6 Abs 1 Z2 und 3 DSG 2000
zum Ausdruck kommenden Zweckbindungsgrundsatz
zu entsprechen. Geheimhaltung der Daten bedeute
daher nicht blof, dass ein Auftraggeber Daten Dritten
nicht weitergeben diirfe, sondern auch, dass er selbst
sie grds nicht fiir andere Zwecke — insb andere Aufga-
bengebiete — verwenden diirfe.

Den Entscheidungen der DSK lag folgender Sach-
verhalt zugrunde: Bei der Anmeldung zu Fortbil-
dungsveranstaltungen am  Pidagogischen Institut
mussten die Lehrer ihre Sozialversicherungsnummer
angeben; andernfalls konnten sie sich (online) nicht
anmelden. Der alleinige Zweck der Verwendung der
Sozialversicherungsnummer war die ,eindeutige Iden-
tifikation der Lehrer. Grds kénnte diese Identifika-
tion auch durch Angabe des Namens, des Geburtsda-
tums sowic der Schule, in der der Lehrer unterrichtet,
erreicht werden; dies ist aber insb im Falle des Wech-
sels der Schule unpraktisch, weil dann die eindeutige
Identifikation nicht gewihrleistet ist. Deshalb wurde
auf die dem Pidagogischen Institut bekannte Sozial-
versicherungsnummer zuriickgegriffen. Ein Lehrer be-
schwerte sich iiber die Verpflichtung, die Sozialversi-
cherungsnummer anzugeben, sodass letzelich die
DSK entscheiden musste und die Verwendung der So-
zialversicherungsnummer ablehnte.

Sowohl die DSK als auch das Datenverarbeitungs-
register stehen seither auf dem Standpunkt, dass die
Sozialversicherungsnummer als Identifikator grds
nicht verwendet werden darf. Dies ist zwar aufgrund
des Sachverhalts der zitierten E nachvollziehbar, fithrt
allerdings in der Anwendung auf jegliche Mitarbeiter-
datenanwendung zu erheblichen Problemen in der
Unternchmenspraxis:

Viele gingige Mitarbeiterverwaltungsprogramme
schen nimlich die Sozialversicherungsnummer als
Identifikator der Mitarbeiter vor, oder das Feld ,Mit-
arbeiternummer” wird von den Unternehmen einfach
mit den Sozialversicherungsnummern befiillt, was
nach den zitierten E schlicht unzulissig ist. Eine Mog-
lichkeit, dennoch im Einklang mit obiger Rsp zu han-
deln wire, das Datenfeld freizulassen, dh nicht zu ver-
wenden oder stattdessen einen anderen Identifikator
zu verwenden. Letztlich kann es aber sogar notwendig
sein, das EDV-Programm so umprogrammieren zu
lassen, dass das Datenfeld fiir die Sozialversicherungs-
nummer etwa durch eine eigene Personalnummer er-
setzt wird.

Im Hinblick auf einen derartigen Programmie-
rungsaufwand entstehe letztlich auch die Frage nach
Gewihrleistungs-, dh Verbesserungsanspriichen gegen
den jeweiligen Softwarehersteller, der die Sozialversi-
cherungsnummer als Personenidentifikator ,,program-
miert” hat.

Rechtsprechungsiibersicht
Verfassungsgerichtshof

MICHAEL HOLOUBEK / MICHAEL LANG

A. Auflésung von Riicklagen zugunsten
der Wiener Gebietskrankenlkasse
verfassungswidrig

Mit Erk v 23. 9. 2010, G 166/09 ua hat der VIGH
die Verteilungsregel des § 643 Abs2 ASVG idF
BGBI I 2009/52 als gleichheitswidrig aufgehoben.

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2009 wurde die in
§ 447a Abs 5 ASVG enthaltene Regelung iiber die
Bildung einer gebundenen Riicklage des Ausgleichs-
fonds der Gebietskrankenkassen ersatzlos aufgehoben
(Art 48 Z 2 leg cit). Erginzend dazu wurden in § 643
ASVG Schlussbestimmungen erlassen, die Regelun-
gen zur Auflésung der gebundenen Riicklage enthiel-
ten (Art 48 Z 3 des Budgetbegleitgesetzes 2009). Ge-
mifl dessen Abs 2 sollte die Aufteilung so erfolgen,
dass die Wiener Gebietskrankenkasse 33 Mio Euro
erhilt und die verbleibenden Mittel auf die iibrigen
Gebietskrankenkassen, entsprechend ihrer im Jahr
2008 eingezahlten Beitrige, aufgeteilt werden.

Gestiitzt auf den Gleichheitssatz brachten die
LReg von Voratlberg, Obersterreich und Salzburg
im Wesentlichen vor, die Aufteilung wire nicht zu
dem im Gesetz, insb nach § 447 a Abs 5, geforderten
Zweck, sondern nach unsachlichen Kriterien erfolgt,

a2

was zu einer Bevorzugung der Wiener Gebietskran-
kenlkasse gefiihrt hitte.

Der VEGH ging von einer abschlieSenden Rege-
lung durch den Gesetzgeber aus, was wiederum aus
verfassungsrechtlicher Perspektive bedeute, dass sich
nachfolgende Ausgleichsregelungen entweder in den
durch §§ 447 a ff ASVG gesteckten Rahmen einfiigen
lassen miissten oder — wenn sie Ausnahmen zu diesem
Ordnungsgefiige darstellen — einer besonderen sachli-
chen Rechtfertigung bediirften.

Eine Aufteilung, wie sie § 643 Abs 2 ASVG idF
BGB! I 2009/52 anlisslich der Aufldsung der gebun-
denen Riicklage vorsehe, sei mit den Regelungen, die
fir den Ausgleichsfonds bestiinden, nicht erreichbar
gewesen. Selbst wenn die Mittel der gebundenen
Riicklage nach Auflosung in den allgemeinen Aus-
gleichsfonds geflossen wiren, hitten sie nur nach
Maf3gabe der Vorschriften des § 447 a Abs 6 ASVG
und der darauf Bezug nehmenden Folgebestimmun-
gen und Richtlinien verwendet werden konnen, wo-
bei es aber auszuschliefen sei, dass die Wiener Ge-
bietskrankenkasse in diesem Fall den streitigen Betrag

Univ.-Prof. Dr. Michael Holoubek lehrt 6ffentliches Recht, Univ.-Prof. Dr.
Dr. h.c. Michael Lang Osterreichisches und Internationales Steuerrecht an
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